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INTRODUCTION



La loi d’Administration Territoriale de la République (ATR) de 1992 a imposé la tenue d’un débat 
d’orientation budgétaire (DOB) dans les deux mois précédant le vote du budget primitif pour les 
communes de plus de 3 500 habitants et pour les intercommunalités disposant d'une commune 
de plus de 3 500 habitants.

Plus récemment, l’article 107 de la loi Nouvelle Organisation Territoriale de la République (NOTRe) 
a modifié les articles L 2312-1, L3312-1, L 5211-36 du CGCT relatifs au DOB en complétant les 
dispositions relatives à la forme et au contenu du débat. Sur le contenu, ce rapport doit 
maintenant non seulement présenter un volet financier, mais également un volet ressources 
humaines pour les communes de plus de 10 000 habitants.



UN CONTEXTE ÉCONOMIQUE, 
FINANCIER ET POLITIQUE INCERTAIN



Une croissance mondiale atone et une économie 
française en demi-teinte

Une croissance mondiale ralentie

Source : PERSPECTIVES ÉCONOMIQUES DE L’OCDE, VOLUME 2025

Une progression limitée et une fragilité structurelle de l’économie française



Une poussée inflationniste estompée. 

Une inflation revenue sous le seuil de 2 % à l’été 2025.

Un signal positif pour l’économie.

Une inflation sous contrôle 
mais aux effets persistants



Des taux directeurs à un niveau inédit depuis la création de l’euro. 

Des taux d’intérêt durablement élevés, un coût 
accru pour la dette publique et locale



LE PROJET DE LOI DE FINANCES                
POUR L’ANNEE 2026



LE PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2026

14 octobre 2025: dépôt du projet de loi de finances à l’Assemblée nationale.

Les Collectivités locales et la maîtrise du déficit public.

Renoncement à l’article 49 alinéa 3 de la Constitution.



LES DIFFERENTES MESURES DU PLF                                                    
QUI IMPACTERAIENT NOTRE COLLECTIVITE

1° Gel de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) et renforcement de la péréquation.

2° Minoration des variables d’ajustement (DCRTP)

3° Réforme du FCTVA

4° Poursuite de l’augmentation du taux de cotisation de la Caisse nationale des retraites des agents des 
collectivités locales (CNRACL) 

5° Revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales 



LES RECETTES REELLES DE 
FONCTIONNEMENT:                                       

RETROSPECTIVE 2020 – 2025                                   
ET PROJECTION 2026



La dotation globale de fonctionnement

La dotation de solidarité urbaine (DSU) plus dynamique que la dotation de fonctionnement (DF)

Incertitude politique pour la DGF des collectivités pour l’année 2026

Une chute quasi constante de la DGF au cours du mandat



La fiscalité directe

Suppression progressive de la taxe d’habitation (TH).

2023, revalorisation du taux de la taxe foncière sur les propriétés bâties (TFPB) par le Conseil municipal.

Des ressources fiscales qui tendent à plafonner.



La fiscalité directe

TABLEAU DE LA REPARTITION DES PRODUITS PAR TAXE COMMUNALE



Synthèse des recettes réelles de fonctionnement
 et projection 2026

Des recettes qui plafonnent.

Un dynamisme reposant sur des cessions de biens.

Une fiscalité qui représente 83% des recettes communales.



Structure des Recettes Réelles de Fonctionnement

2026 : 18 636 575 € de recettes réelles de fonctionnement (RRF) soit 1 208 € / hab



LES DEPENSES REELLES DE 
FONCTIONNEMENT                            

RETROSPECTIVE 2020 – 2025                                   
ET PROJECTION 2026 



Les charges à caractère général et les autres 
charges de gestion courante

Forte évolution des charges à caractère général. 

Une volonté affichée de maîtriser ces dépenses.



Zoom sur les dépenses de fluides

Un mandat marqué  par la traversée de la crise énergétique.

Un niveau de consommation maîtrisé.



Le Fonds de Péréquation Intercommunal 
et Communal (FPIC)

Le FPIC et les conséquences de la modification de la carte intercommunale. 

Une contribution stable depuis 2021.



Evolution des charges de personnel

1ère dépense de la collectivité (45 % des DRF).

Sur le mandat, des charges de personnel en progression mais qui restent maîtrisées eu égard au contexte. 
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6 715 309 6 656 756
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Dépenses   2020 Dépenses 2021 Dépenses 2022 Dépenses 2023 Dépenses 2024 Dépenses 2025
Evolution 

2024/2025

Traitements indiciaires 3 709 983 € 3 579 443 € 3 660 298 € 3 248 127 € 3 379 576 € 3 290 067 € - 2,65 %

Divers (versement transport, 

emplois d’avenir, apprentis …)
130 891 € 131 718 € 135 833 € 132 100 € 129 449 € 142 764 € + 10,29 %

NBI* + SFT* + IR* 67 962 € 65 558 € 68 623 € 113 457 € 113 686 € 113 488 € - 0,17 %

Régimes indemnitaires 475 218 € 680 213 € 656 422 € 950 295 € 1 083 684 € 977 408 € - 9,81 %

Cotisations sociales (URSSAF, 

ASSEDIC etc)
1 513 853 € 1 551 939 € 1 575 459 € 1 552 679 € 1 596 146 € 1 819 887 € + 14,02 %

Autres cotisations (CNFPT, 

CDGFPT etc)
68 956 € 76 978 € 95 398 € 96 164 € 99 787 € 98 023 € - 1,77 %

Autres charges sociales diverses 

(mutuelle, prévoyance, titres 

restaurants etc) 1
189 417 € 190 575 € 192 881 € 274 024 € 292 427 € 189 070 € - 35,34 %

Autres charges diverses 

(médecine du travail etc)
47 291 € 33 512 € 20 284 € 22 709 € 20 554 € 26 049 € + 26,73 %

CA exercices clos 6 203 570 € 6 309 937 € 6 405 198 € 6 389 555 € 6 715 309 € 6 656 756 € - 0,87 %

Structure des charges de personnel

La structure de la masse salariale se présente de la manière suivante:



Répartition des agents de la Ville d’Illzach 
en 2025

Catégories Fonctionnaires Contractuels Total %

A 9 1 10 7

B 25 7 32 22

C 102 2 104 71

Total 136 10 146

A cet effectif s’ajoutent 5 apprentis, soit un total de 151 agents



Avantages en nature et 
durée effective de travail de l’année 2025

Avantages en nature octroyés par la collectivité:

4 LOGEMENTS DE FONCTION 22 625 €

76 agents ont bénéficié d’une promotion:

Avancements de 

grade

Avancements 

d’échelon
Promotion interne Concours

11 52 11 2

La durée effective de travail est de 1607 heures 



Synthèse des dépenses réelles de fonctionnement 

Des charges de gestion en forte progression (+30%) entre 2020 et 2025

Des charges de personnel maîtrisées (+7,3%) entre 2020 et 2025.

Une dette quasi inexistante.

Une augmentation moyenne de 3,4 % des dépenses de fonctionnement entre 2020 et 2025.

L’objectif fixé aux différents pôles pour 2026 est de maintenir ce niveau d’effort.



Structure des Dépenses Réelles de Fonctionnement 
pour 2026

2026 : 14 709 913 € de dépenses réelles de fonctionnement (DRF) soit 953 € / hab



L’ EPARGNE



L’épargne brute

Un niveau d’épargne brute dynamique jusqu’en 2023 et qui tend à diminuer en raison des différentes crises 
traversées et des mesures étatiques.



Taux d’épargne brute

Pour information, le taux moyen d’épargne brute des communes française se situe aux alentours de 15,6 % en 2024.  (DGCL – Données DGFIP).

15,9%



Evolution de notre épargne nette 
(autofinancement)

Malgré un léger recul en 2025, sur la durée du mandat, une épargne nette stable (entre 2,7 et 3 M€).



LES INVESTISSEMENTS



Evolution de nos dépenses d’investissement

Un niveau d’investissements régulier au cours du mandat et qui monte en puissance à compter de 2026. 

Un montant global prévisionnel des dépenses d’équipements qui s’élève à 9,08 M€ pour 2026.



LA DETTE



La situation de notre endettement

…qui permet à la Ville de disposer de 25 M€ de capacité d’emprunt pour financer ses futurs investissements.

Une dette en voie d’extinction…

Dette nationale strate 10 000 à 20 000 hab = 820 € / habitants



Profil d’extinction de la dette
Au 1er janvier 2026

CRD au 1 janv. 2026: 2 675 774 €



Une dette au risque maîtrisé.

Répartition des emprunts

 SFIL = société de financement local
  

 



RETROSPECTIVE ET PROSPECTIVE







RATIOS



Ratios 
L'article R 2313-1 du CGCT énonce onze ratios synthétiques que doivent présenter les communes de plus de 3 500 habitants dans leur débat d'orientation budgétaire, 

le tableau ci-dessous présente l'évolution de ces onze ratios du 1er janvier 2020  au 1er janvier 2026.



CONCLUSION



Conclusion

La Programmation Pluriannuelle d’Investissement (PPI) prévoit 57,3 M€ d’investissements 
sur la période 2026 – 2032 dont 15 M€ pour les opérations du NPNRU Jonquilles et 20,2 M€ 
pour le projet de la Cité des sports.

Avec une capacité maximale d’emprunt d’environ 25 M€, la Ville pourra notamment 
compter sur ce levier pour financer en partie ses projets. 

Pour les mener à bien, il sera néanmoins nécessaire de dégager des recettes 
supplémentaires en poursuivant les efforts consentis ces dernières années par les 
services et, malgré un contexte budgétaire national défavorable, en allant chercher auprès 
des co-financeurs toutes les subventions possibles.

Considérant les crises successives subies par les collectivités (sanitaires, énergétiques, 
inflationnistes), il conviendra de faire évoluer « au jour le jour » notre programmation 
pluriannuelle en tenant compte des évènements politiques et économiques sur lesquels 
la Ville n’a pas d’emprise et qui seraient susceptibles d’impacter nos capacités 
financières.
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